
भारत में लोक प्रशासन 

 (एम0ए0पी0ए0- 102, बी0ए0पी0ए0- 102)

इकाई- 1 भारतीय प्रशासन का विकास 

  डॉ0 घनश् याम जोशी

                                                            लोक प्रशासन विभाग

                                                            समाज विज्ञान विभाग

उत् तराखण् ड मुक् त विश् िविद्यालय, हल्‍द वानी



    आस आकाइ में हम भारत में प्रशासन के विकास यात्रा को समझने का प्रयास करेंगे। वजसमें हम मोयय काल 

के प्रशासन, मगुल प्रशासन और ऄगं्रेजी राज के प्रशासन का ऄध् ययन करेंगे।  

    िी0 सबु्रह्मण्यम के ऄनसुार ितयमान प्रशासवनक प्रविया का वसलवसला सवदयों तक विचारों का रहा, न 

वक संस्थाओ ंका। ससं्थागत वसलवसला ऄगं्रेजों के शासनकाल की दने ह।ै भारतीय प्रशासन के विकास 

में मौययकाल, मगुलकाल तथा वब्रविशकाल का महत्िपरू्य योगदान रहा ह।ै

मौयय प्रशासन

      मौयय प्रशासन, भारतीय आवतहास में वदलचस्पी का विषय ह।ै मौयय प्रशासन का ऄध्ययन पिूयिती 

प्रवियाओ ंके पररप्रके्ष्य में ही वकया जा सकता ह,ै ऄथायत आसकी वस्थवत िैवदक कबायली संरचना और 

सामातंिादी यगु के बीच की ह।ै मौययकाल में भारत ने पहली बार राजनीवतक एकता प्राप्त की तथा एक 

विशाल साम्राज्य पर मौयय शासकों ने शासन वकया। आस विशाल साम्राज्य की प्रशासवनक व्यिस्था पर 

प्रकाश डालने िाल े ऄनेक ऐवतहावसक स्रोत ईपलब्ध हैं। कौविल्य का ऄथयशास् त्र, मेगस्थनीज की 

आवंडका, ऄशोक के वशलालेख ि ऄनेक यनूानी रचनाओ ं से मौयय शासन प्रर्ाली के विषय में 

महत्िपरू्य जानकारी प्राप्त होती ह।ै मौयय प्रशासन को हम वनम नावंकत विन् दओु ंके माध् यम स ेसमझ सकत े

हैं- केन्रीय प्रशासन, मंत्री-पररषद, नौकरशाही, राज्य का सप्तागं वसद्धान् त, प्रान् तीय प्रशासन, स्थानीय 

प्रशासन, नगर प्रशासन

इकाई-1 भारतीय प्रशासन का  विकास



मुगल प्रशासन

मगुल प्रशासन, वजसने प्रशासन को एक नयी वदशा दी,का ऄध् ययन वनम न वबन् दओु ंके अधार पर करत ेहैं- 

केन्‍द रीय प्रशासन- प्रशासन के शीषय पर बादशाह होता था। िह सभी प्रकार के सैवनक एिं ऄसैवनक मामलों 

का प्रधान होता था। बादशाह मगुल साम्राज्य के प्रशासन की धरुी था बादशाह की ईपावध धारर् करता था,

वजसका अशय था वक राजा ऄन्य वकसी भी सत्ता के ऄधीन नहीं ह।ै िह समस्त धावमयक तथा धमोत्तर 

मामलों में ऄवंतम वनर्ाययक ि ऄवंतम सत्तावधकारी ह।ै िह सेना, राजनीवतक, न्याय अवद का सिोच्च 

पदावधकार ह।ै िह सम परू्य सत्ता का केन्र ह ैतथा खदुा का प्रवतवनवध ह।ै

प्रान्‍द तीय प्रशासन- मगुल सम्राि बाबर ने ऄपने साम्राज्य का विभाजन जागीरों में वकया था तथा ईसके 

समय वकसी प्रकार की प्रान् तीय  प्रशासवनक व्यिस्था विकवसत नहीं हुइ थी। सबसे पहल े पहल े एकरूप 

प्रान्तो का वनमायर् ऄकबर के शासनकाल में हुअ। सन ्1580 में ऄकबर ने ऄपने साम्राज्य का विभाजन 12 

प्रान्तों में वकया, वजसकी संख्या शाहजहा ं के काल तक 22 हो गयी। ऄकबर की प्रशासवनक नीवत 

प्रशासवनक एक रूपता तथा रोक और संतलुन के वसद्धातंों पर अधाररत थी पररर्ामस्िरूप प्रान् तीय  

प्रशासन का ही प्रवतरूप था। प्रान् तीय प्रशासन का प्रमखु सबूादार/नजीम कहलाता था, वजसकी वनयवुि 

बादशाह करता था। 



      स् थानीय प्रशासन- प्रान्तों के विभाजन सरकार में होता था। सरकार से जुड़े हुए ऄवधकारी थे- फौजदार,

ऄमालगजुार, खजानदार अवद। फौजदार शावंत व्यिस्था की दखे-रेख करता था और ऄमालगजुार भ-ू

राजस्ि से जड़ुा ऄवधकारी था। खजानदार सरकार के खजाने का संरक्षक होता था। कभी-कभी एक सरकार 

में कइ फौजदार होते थे और कभी-कभी दो सरकारों पर एक फौजदार भी होता था। सरकार का विभाजन 

परगनों में होता था। परगनों से जड़ेु ऄवधकारी वसकदार, अवमल, पोतदार, काननूगों अवद थ।े वसकदार 

शावंत व्यिस्था का संरक्षक होता था और भ-ूराजस्ि संग्रह में अवमल की सहायता करता था। अवमल भ-ू

राजस्ि प्रशासन से जड़ुा ऄवधकारी था। पोतदार, खजाचंी को कहा जाता था तथा काननूगो गााँि के 

पििाररयों का मवुखया होता था और स्ियं कृवष भवूम का पययिेक्षर् करता था।

सबसे नीच ेग्राम होता था वजससे जड़ेु ऄवधकारी मकुद्दम ेऔर पििारी थे। मगुलकाल में ग्राम पचंायत की 

व्यिस्था थी। आस विभाजन के ऄवतररि नगरों में काननू व्यिस्था की दखे-रेख के वलए कोतिाल की 

वनयवुि होती थी। आसी तरह प्रत्येक वकल ेपर वकलेदार कीह वनयिु होती थी। आस प्रकार मगुल प्रशासन 

केन्रीय प्रशासन स ेलेकर गााँि तक शृखंलाबद्ध था।

       मनसबदारी व् यिस् था- ऄकबर के द्वारा स्थावपत की गयी मनसबदारी पद्धवत मौवलक रूप से एक 

प्रशासवनक सामररक ईपकरर् थी, वजनका ईद्दशे्य ऄमीरों एि ंसेना का एक सक्षम संगठन स्थावपत करता 

था। िस्ततुः मनसबदारी पद्धवत की व्याख्या केन् रीकृत राजनैवतक ढ़ााँच ेके पररप्रके्ष्य में की जा सकती ह।ै 

आसके साथ साम्राज्य की शवि को एक चनैल में बाधं वदया गया और ऄमीर-िगय, सेना तथा नौकरशाही 

तीनों को जोड़ वदया गया।

         मगुल साम्राज्य के सभी पजंीकृत ऄवधकाररयों को एक मनसब प्रदान वकया गया, जो जोड़े के ऄकं में 

प्रस्ततु वकया जाता था। प्रथम, संबवधत ऄवधकारी के जात रैंक का बोध होता था तथा दसूरे ईसके सिार 

रैंक का बोध कराता था। जात रैंक वकसी भी ऄवधकारी का विभन्न ऄवधकाररयों के पदानिुम में पद और 

स्थान को वनधायररत करता था। दसूरी तरफ सिार रैंक ईसके सैवनक ईत्तरदावयत्ि को रेखावंकत करता था।



जागीरदारी प्रथा- िस्ततुः जागीरदारी पद्धवत की स्थापना के पीछे साम्राज्य का एक व्यापक ईद्दशे्य था,  

वजसके द्वारा ईन राजपतू जमींदारों से भ-ूराजस्ि संग्रह करना समभि हो गया, जो सैवनक दृवि स ेशविशाली थे 

और जावत, गोत्र के अधार पर विभावजत थे। ऄकबर मनसबदारों का िेतन नकद में दनेा चाहता था, वकन्त ुईस 

समय के कुलीन िगय को भ-ूसंपवत्त स े जबदयस्त अकषयर् था। आसवलए जागीरदारी प्रथा के ऄतंगयत कुछ 

ऄवधकाररयों को जागीर में िेतन वदया जाता था।

वदल्ली सल्तनत काल में आक् तादारी पद्धवत प्रचवलत थी और आक् ता के मावलक आक् तादार कह ेजात ेथ।े आक् तादारी 

पद्धवत भी कृषकों से ऄवधशषे प्राप्त करने का एक महत्िपरू्य जररया था वकन्त ु आक् ता और जागीर में एक 

महत्िपरू्य ऄतंर यह था वक आक् ता में भवूम का अबंिन होता था जबवक जागीर में भ-ूराजस्ि का अबंिन होता 

था। जागीरदारी व्यिस्था और आकतादारी व्यिस्था में एक महत्िपरू्य ऄतंर यह भी था वक जागीरदारों को केिल 

भ-ूराजस्ि की िसलूी का ऄवधकार वदया गया था संबंवधत क्षते्र के प्रशासन का नहीं, जागीरदार को राजकीय 

वनयमों के ऄनरुूप केिल प्रावधकृत राजस्ि िसलूने का ऄवधकार था तथा प्रशासवनक कायो के वलए राज्य 

वजममेदार था। यवद भ-ूराजस्ि की िसलूी में वकसी प्रकार का व्यिधान ईपवस्थत होता, तो जागीरदार ईस क्षते्र के 

फौजदार स ेसैवनक सहायता भी प्राप्त कर सकता था। जागीरदारी व्यिस्था के द्वारा प्रशासवनक केन्रीकरर् का 

प्रयास हुअ था और नौकरशाही को ग्रामीर् समदुाय पर अरोवपत कर वदया गया था।



विविश प्रशासन

      भारत में इस्ि आवंडया कमपनी के अगमन के साथ वब्रविश प्रशासन के बीज पड़े। सन ्1600 में एक 

व्यापाररक कम पनी  के रूप में इस्ि आवंडया कम पनी का भारत में अगमन हुअ, वकन्त ुदखेत ेही दखेते 

यह कम पनी और आसके माध्यम से वब्रविश संसद का भारत पर साम्राज्य स्थावपत हो गया।

       कम पनी के शासन की शरुूअत होने और ईसकी शवियों में िवृद्ध होने के साथ-साथ वब्रविश संसद 

का भी भारतीय प्रशासन सम बन् धी  मामलों में कम पनी  के माध्यम से ऄप्रत्यक्ष वनयंत्रर् प्रारमभ हुअ,

जो वक 1857 की िावंत के बाद कम पनी  शासन की समावप्त और भारत में प्रत्यक्ष वब्रविश शासन की 

स्थापना में पररर्त हो गया।

     इस्ि आवंडया कम पनी  के शासन की स्थापना के बाद वब्रविश संसद न े समय समय पर विवभन्न 

ऄवधवनयम पाररत करके कम पनी  के शासन पर वनयंत्रर् करने का प्रयास वकया, वजनकी संवक्षप्त चचाय 

वनमनावंकत रूप में की जा सकती ह-ै

     केन्‍दरीय काययकाररणी पररषद का विकास- भारतीय संिैधावनक तथा प्रशासवनक व्यिस्था के 

विकास में सन ् 1773 के रेग्यलूवेिंग एक्ि का विशषे महत्ि ह।ै सरकार ने कम पनी के अवथयक,

प्रशासवनक एिं सैवनक कायों पर संसद के अवंशक वनयंत्रर् के वलए यह ऄवधवनयम पाररत वकया था। 

आस ऄवधवनयम के द्वारा बंगाल के गिनयनर को कम पनी के भारतीय प्रदशेों का गियनर जनरल बनाया 

गया तथा आसकी सहायता के वलए चार सदस्यों की एक पररषद की स्थापना की गयी।



      सन ्1784 में वपि्स आवंडया एक् ि के माध्यम से गिनयर जनरल की कौंवसल में सदस्यों की संख्या चार स े

घिाकर तीन कर दी गयी, साथ ही मरास तथा बम बइ प्रेसीडेंवसयों पर गिनयर जनरल के वनरीक्षर् एिं 

वनयंत्रर् के ऄवधकार ऄवधक स्पि कर वदए गये । आस ऄवधवनयम का ईद्दशे्य कम पनी पर वब्रविश िाईन 

का वनयंत्रर् बढ़ाना था। 

  1793 के ऄवधवनयम स ेगिनयर जनरल को ऄपनी कौंवसल की ऄनशुसंा को रद्द करन ेका ऄवधकार 

वदया गया। 1813 के चाियर एक्ि द्वारा भारत में वब्रविश कम पनी का व्यापाररक एकावधकार समाप्त कर 

वदया गया, लेवकन भ-ूराजस्ि प्रशासन एिं भारतीय प्रशासन का कायय कम पनी  के ऄधीन रहन ेवदया 

गया। 1833 के चाियर ऄवधवनयम से बंगाल का गिनयर भारत का गिनयर जनरल कहलाने लगा। ‘1858 

के ऄवधवनयम’ द्वारा भारत पर वब्रविश इस्ि आवंडया कम पनी के स्थान पर वब्रविश संसद के शासन की 

स्थापना हुइ। 1861 के ऄवधवनयम द्वारा भारतीय प्रशासन में कइ महत्िपरू्य पररितयन वकए गये। पहली 

बार प्रान् तीय  विधावयकाओ ं की स्थापना हुइ। 1892 के भारतीय पररषद ऄवधवनयम के ऄन् तगयत 

विधावयकाओ ंकी सदस्य संख्या और शवि में िवृद्ध हुइ तथा प्रवतवनवध संस्थाओ ंकी वसफाररशें पर 

मनोनीत वकया जाने लगा। 1909 के माल-ेवमन्िो सधुारों द्वारा विधावयकाओ ंकी सदस्य संख्या में िवृद्ध 

हुइ परन्त ुबहुमत सरकारी सदस्यों का ही बना रहा। ऄवधवनयम में ऄप्रत्यक्ष चनुाि पद्धवत को ऄपनाया 

गया ऄथायत ्केन्रीय विधान पररषद में विवभन्न प्रान्तों से सदस्य चनुकर अन ेथे। आस ऄवधवनयम का 

सबस ेबड़ा दोष पथृक वनिायचन व्यिस्था थी।



      1919 में मािेंग्य-ूचमेसफोडय सधुार द्वारा िायसराय की काययकाररर्ी पररषद में भारतीयों को स्थान वदया 

गया। केन्रीय स्तर पर वद्व-संदनीय व्यिस्थावपका की स्थापना हुइ। ऄवधवनयम के द्वारा केन्र और राज्यों 

के बीच शवियों का स्पि विभाजन वकया गया। ‘1935 के भारत सरकार ऄवधवनयम’ का भारत के 

संिैधावनक आवतहास में महत्िपरू्य स्थान ह।ै आस ऄवधवनयम ने भारत में संघात्मक व्यिस्था का सतू्रपात 

वकया। आस संघ का वनमायर् वब्रविश भारत के प्रान् तों, दशेों राज्यों और कवमश् नरी के प्रशासवनक क्षते्र को 

वमलाकर वकया जाना था। संघ स्तर पर ‘द्वधै शासन-प्रर्ाली’ को ऄपनाया गया और प्रान् तों  से द्वधै 

शासन-प्रर्ाली का ऄन् त कर वदया गया।

      केन्‍दरीय सवििालय का विकास- स्िततं्र भारत में केन्रीय सवचिालय औपचाररक रूप से 30 

जनिरी, 1948 को स्थावपत हुअ, लेवकन मलू रूप से केन्रीय सवचिालय ऄन्य प्रशासवनक संस्थाओ ं

की भााँवत वब्रविश शासनकाल की दने ह।ै वब्रविश काल में आस े‚आपंीररयल सेिेिेररएि‛ कहा जाता था। 

वब्रविश साम्राज्य के समय भारत में प्रशासवनक एकता स्थावपत करने में केन्रीय सवचिालय की विशषे 

भवूमका थी। 



     वित्तीय प्रशासन का विकास- भारत में इस्ि आवंडया कम पनी  का शासक स्थावपत होने के बाद प्रान् तों  

को वित् त के सम बन् ध में बहुत ऄवधक सीमा तक स्िततं्रता दी गयी, वकन्त ु1833 के चाियर ऄवधवनयम के 

द्वारा वित् त  का केन्रीकरर् कर वदया गया। ऄवधवनयम के द्वारा यह वनवित वकया गया वक वकसी प्रान् तीय  

सरकार को नए पद तथा नए िेतन भत्ते की स्िीकृवत का ऄवधकार नहीं होगा, जब तक वक गिनयर जनरल 

की पिूय स्िीकृवत न वमल जाए।

  पुवलस प्रशासन का विकास- सियप्रथम कानयिावलस ने एक संगवठत पवुलस व्यिस्था की शरुुअत 

की। ईसन ेथाना व्यिस्था का अधवुनकीकरर् वकया तथा प्रत्येक क्षेत्र में एक पवुलस थान ेकी स्थापना कर 

ईस ेएक दरोगा के ऄधीन रखा। वजला स्तर पर वजला पवुलस ऄधीक्षक के पद का सजृन वकया गया। ग्राम 

स्तर पर चौकीदारों को पवुलस शवि दी गयी। आस तरह अधवुनक पवुलस व्यिस्था की शरुुअत हुइ।

  न्‍दयाय व्यिस्था का विकास- न्याय व्यिस्था में सधुार की दृवि से िारेन हेंवस्िंग्स का काल महत्िपरू्य 

ह।ै भारत में वब्रविश न्याय प्रर्ाली की स्थापना आसी काल में हुइ वब्रविश न्याय प्रशासन भारतीय और 

वब्रविश प्रर्ावलयों तथा संस्थाओ ंका सवममश्रर् था। काननू के शासन तथा न्याय पावलका की स्िततं्रता आस 

प्रर्ाली की विशषेता थी। िारेन हवेसिंग्स ने वसविल तथा फौजदारी मामलों के वलए ऄलग-ऄलग ऄदालतें 

स्थावपत की। ईसने न्याय सधुार में मगुल व्यिस्था को ही अधार बनाया। 



     सियप्रथम िारेन हेंवस्िंग्स न ेवसविल ऄदालतों की शृखंला स्थावपत की। सबस ेनीच ेमवुखया, वफर वजल े

में वजला दीिानी ऄदालत तथा सबसे उपर कलकत्ता की सदर दीिानी ऄदालत थी। आसी तरह 

फौजदारी ऄदालतों का पनुगयठन वकया गया। प्रत्येक वजल ेमें एक फौजदारी ऄदालत स्थावपत की गयी 

जो काजी, मफु्ती एिं मौलिी के ऄधीन होती थी। आसके उपर कलकत्ता की सदर दीिानी ऄदालत 

थी।कानयिावलस न ेशवि पथृक्करर् वसद्धान्त के ऄन् तगयत लगान प्रबन्ध से दीिानी प्रशासन को पथृक 

कर वदया।

      1861 मे भारतीय ईच्च न्यायालय ऄवधवनयम पाररत हुअ तथा कलकत्ता एिं मरास में ईच्च 

न्यायालय की स्थापना की गयी। अग ेलाहौर, पिना अवद स्थानों पर भी ईच्च न्यायालय स्थावपत 

हुए।

     1935 के भारत शासन ऄवधवनयम के अधार पर एक संघीय न्यायालय की स्थापना की गयी । आस 

न्यायालय में एक प्रधान न्यायाधीश तथा सरकार द्वारा वनयिु ऄन्य न्यायाधीश होत ेथे। न्यायालय के 

क्षेत्र में प्रारवमभक एिं ऄपीलीय तथा परामशय सम बन् धी  विषय थे। प्रान् तीय  न्यायालयों को दीिानी,

अपरावधक, िसीयती, गैर-िसीयती और िैिावहक क्षते्रावधकार मौवलक एिं ऄपीलीय दोनों प्रकार के 

प्राप्त थे। 



अभ्यास प्रश् न- 

1. रेग्यलूेविंग एक्ि कब पाररत हुअ?

2. वपि्स आवंडया एक्ि कब पाररत हुअ?

3. इस् ि आवंडया कम पनी  का भारतमें अगमन कब हुअ? 

4. 1919 के ऄवधवनयम को वकस नाम जाना जाता ह?ै 

5. केन्रीय स्तर पर वद्वसदंनीय व्यिस्थावपका की स्थापना वकस ऄवधवनयम स ेहुइ?

6. ऄशोक ने वकस वशलालेख में घोषर्ा की वक ‚सारी प्रजा मेरी संतान ह‛ै?

7. ऄथयशास् त्र  के  लेखक कौन हैं?

8. मगेस्थनीज की पसु्तक का क्या नाम ह?ै 


